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Un quadro di sintesi 

Il rispetto del principio della «prevalenza mutualistica», da una parte, e un livello elevato di partecipazione dei soci alla vita della
cooperativa attraverso le assemblee, dall’altra, rappresentano due delle principali dimensioni identitarie della buona
cooperazione. Dalle verifiche empiriche sulle cooperative attive aderenti a Confcooperative nel periodo 2019‐2022, si evidenzia
la solidità dello scambio mutualistico tra socio e cooperativa. In particolare, nel periodo d’indagine, la valorizzazione dei soci
trova riflesso in un livello medio di «prevalenza mutualistica» sempre superiore al 78% (sebbene in lieve arretramento nel 2022
rispetto al 2019). Anche con riferimento alla partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa si segnala, nel periodo
2019‐2022, un livello molto alto di presenza, sebbene in flessione rispetto al 2019. Di fatto, in quasi tre cooperative su quattro la
partecipazione dei soci alla vita della cooperativa attraverso le assemblee ha superato il 50% degli aventi diritto. Tuttavia,
rispetto al periodo prepandemico, si registra una moderata riduzione del livello medio di partecipazione dei soci alle assemblee.
La diminuzione della partecipazione, che si evidenzia in tutte le aree territoriali, è più marcata tra le medie e le grandi
cooperative e, soprattutto, tra quelle con basi sociali molto estese.*

L’analisi relativa al livello della partecipazione dei soci alle assemblee, monitorato nel 2022 e nel 2019, fa riferimento a 6.815 cooperative iscritte come attive nell’elenco nazionale delle aderenti a Confcooperative sia al
31/12/2022 sia al 31/12/2019. Con riferimento allo scambio mutualistico sono state prese in esame, nello stesso periodo, 2.553 cooperative aderenti attive di cui si dispone, al 21 dicembre 2022, del dato relativo
all’indice di «prevalenza mutualistica» per l’esercizio sociale 2022 e per l’esercizio sociale 2019. Per un numero limitato di cooperative aderenti attive, per l’indisponibilità dei dati relativi alla partecipazione dei soci alle
assemblee nel 2022 e nel 2019 si è fatto ricorso, rispettivamente, al dato relativo al 2023 e a quello relativo al 2018 (sono escluse dalle analisi, sia sulla partecipazione dei soci alle assemblee sia sulla «prevalenza
mutualistica», le cooperative aderenti attive nei settori del credito, della finanza e delle assicurazioni, oltre a quelle in cui non è presente alcun dato su supporto informatico negli archivi nazionali di Confcooperative a
dicembre 2023 relativo alla partecipazione dei soci alle assemblee e alla «prevalenza mutualistica»).

*
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La condizione di prevalenza mutualistica nelle cooperative 
(2022)
Nell’esercizio sociale 2022 tra le cooperative aderenti attive
l’indice di prevalenza mutualistica si posiziona al 78,2%. Di
fatto, in tutti gli ambiti settoriali in cui si articola il sistema
Confcooperative (sono esclusi dall’analisi gli ambiti del
credito, della finanza e delle assicurazioni) l’indicatore
evidenzia valori ampiamente superiori al 50%. L’indice si
attesta, infatti, al 79,3% in ambito sanitario, all’81,1% nella
cooperazione di lavoro e servizi, all’82,3% nella cooperazione
dell’habitat, al 79,4% nell’agroalimentare, al 69,9% nella
cooperazione sociale, al 69,5% nella cultura turismo e sport e
al 63,7% nella cooperazione di consumo e utenza. Si
conferma che le cooperative aderenti a Confcooperative
svolgono le attività prevalentemente in favore dei soci, o
prevalentemente avvalendosi delle prestazioni lavorative dei
soci o prevalentemente avvalendosi degli apporti dei soci o
realizzando contestualmente più tipi di scambio mutualistico.
Rispetto al periodo prepandemico non si segnalano
significative variazioni dell’indice di prevalenza mutualistica
(l’indicatore era pari, infatti, al 78,6% nel 2019).

INDICE DI PREVALENZA MUTUALISTICA TRA LE ADERENTI ATTIVE (2022)  ‐%‐
(COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su 

dati Confcooperative, estrazione 21/12/2023)
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RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)  ‐%‐

(COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati 
Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 e la variazione rispetto al 2019 
Con riferimento alla partecipazione dei soci alla vita della cooperativa nel 2022, nel 72% delle aderenti attive la partecipazione
dei soci alle assemblee della cooperativa ha superato il 50% degli aventi diritto. Nell’11,9% delle cooperative la partecipazione
dei soci alle assemblee si è attestata tra il 30% e il 50% degli aventi diritto. Nel 7,8% delle cooperative la partecipazione dei soci si
è attestata tra il 15% e il 30%. Nell’8,3% delle cooperative, infine, il livello della partecipazione dei soci non ha superato il 15% del
totale degli aventi diritto. Rispetto al periodo prepandemico (Covid‐19) si evidenzia una riduzione della partecipazione dei soci
alle assemblee. In particolare diminuisce la quota di cooperative nelle classi con partecipazione dei soci più alta a fronte di un
aumento delle quota di cooperative nelle classi con partecipazione dei soci più ridotta.

VARIAZIONE 2022‐2019 DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE ‐%‐

(COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati 
Confcooperative, estrazione 07/11/2023)
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RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)

‐ SETTORE ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: 
elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 e la variazione rispetto al 2019 ‐ settore

VARIAZIONE 2022‐2019 DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE

‐ SETTORE ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione 
propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

Su base settoriale nel 2022 la cooperazione di lavoro e servizi, la cooperazione sociale e quella sanitaria segnalano, rispetto agli
altri settori, una quota più elevata di cooperative con partecipazione dei soci alle assemblee superiore al 50% del totale degli
aventi diritto (rispettivamente l’81,2%, l’80,3% e il 73,7%). Negli altri ambiti settoriali si evidenzia la quota più bassa di
cooperative con un livello di partecipazione dei soci alle assemblee superiore al 50% nella cooperazione di consumo e utenza
(con il 26,6% delle cooperative). Nel complesso, rispetto al 2019, in tutti gli ambiti settoriali si segnala una diminuzione del livello
di partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa (anche se meno evidente nella cooperazione dell’habitat).
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RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)

‐ DIMENSIONE D’IMPRESA ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA 
OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 e la variazione rispetto al 2019 ‐ dimensione d’impresa

VARIAZIONE 2022‐2019 DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE 

‐ DIMENSIONE D’IMPRESA ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA
Fonte: elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee cresce al diminuire della dimensione della cooperativa (parametri U.E. per le PMI).
Tuttavia, tra le classi dimensionali d’impresa minori, nelle piccole cooperative il livello di partecipazione dei soci alle assemblee,
con riferimento alle quattro classi di partecipazione individuate, è leggermente più elevato rispetto a quello delle micro
cooperative (nel 2022 raggiunge, infatti, il 77,1% la quota di piccole cooperative, contro il 74,7% di micro cooperative, in cui più
del 50% dei soci ha partecipato alle assemblee). In tutte le classi dimensionali d’impresa si rafforza la quota di cooperative in cui
meno del 15% dei soci ha partecipato alle assemblee. Nelle grandi cooperative la quota nella classe di partecipazione fino al 15%
raggiunge il 17,3% del totale delle cooperative. Nelle medie si segnala l’incremento più sostenuto nella classe con partecipazione
più bassa (+72,1% nel 2022 rispetto al 2019).
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RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022) 

‐ CLASSE DI SOCI ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: 
elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 e la variazione rispetto al 2019 ‐ classe di soci

VARIAZIONE 2022‐2019 DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE

‐ CLASSE DI SOCI ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: 
elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

Di fatto, la partecipazione dei soci alle assemblee è correlata alla consistenza della compagine sociale della cooperativa. In
particolare al crescere del numero dei soci della cooperativa si riduce il livello di partecipazione degli stessi alle assemblee. In tal
senso, tra le cooperative con meno di 10 soci la partecipazione degli aventi diritto alle assemblee supera il 50% nel 94,2% delle
cooperative, contro il 78,6% delle cooperative nella classe da 10 a 49 soci, il 43% delle cooperative nella classe da 50 a 99 soci, il
22,5% delle cooperative nella classe da 100 a 499 soci, il 13,3% delle cooperative nella classe tra 500 e 1.000 soci e il 5,9% nella
classe di cooperative con oltre 1.000 soci. In quest’ultimo aggregato si segnala la riduzione più consistente di partecipazione dei
soci alle assemblee rispetto al periodo prepandemico.
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RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)

‐ AREA TERRITORIALE ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. 
Fonte: elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 e la variazione rispetto al 2019 ‐ area territoriale
A livello territoriale nel 2022 il Mezzogiorno, rispetto alle altre aree, segnala la quota più elevata di cooperative con
partecipazione dei soci alle assemblee superiore al 50% del totale degli aventi diritto (l’83,2% del totale, contro il 71,3% del
Centro, il 68,6% del Nord‐Est e il 66% del Nord‐Ovest). Di fatto, nel Mezzogiorno si segnala la quota più elevata di micro imprese
oltre che di cooperative con basi sociali meno estese rispetto alle altre aree del Paese. Tuttavia, nel Mezzogiorno, nel periodo
d’indagine, si segnala la crescita più sostenuta della quota di cooperative con scarsa partecipazione dei soci alle assemblee
(+48,1% nel 2022 rispetto al 2019 nella classe di partecipazione dei soci alle assemblee fino al 15% degli aventi diritto).

VARIAZIONE 2022‐2019 DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE

‐ AREA TERRITORIALE ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. 
Fonte: elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)
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La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 ‐ classe di comuni e province/città metropolitane

RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)

‐ CLASSE DI COMUNI ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: 
elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

Nell’ambito delle politiche di coesione, si rileva un livello più elevato di partecipazione dei soci alle assemblee tra le cooperative
localizzate nelle Aree Interne rispetto a quelle localizzate nei Centri (la partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa ha
superato il 50% degli aventi diritto nel 74,9% delle cooperative delle aree deboli e decentrate, rispetto al 71,2% delle altre aree).
Si rileva, inoltre, un livello di partecipazione dei soci più alto tra le cooperative delle città metropolitane rispetto a quelle con
sede legale nelle altre province (rispettivamente il 74,8% e il 71,1% delle cooperative nella classe con partecipazione dei soci alle
assemblee superiore al 50% degli aventi diritto).

RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)

‐ PROVINCIA/CITTÀ METROPOLITANA ‐%‐ (COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE 
STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 07/11/2023)
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RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)

‐ GENERE DELL’APICALE (PRESIDENTE C.D.A.)  ‐%‐(COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐
2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati Confcooperative, estrazione 

07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 e la variazione rispetto al 2019 ‐ genere dell’apicale

VARIAZIONE 2022‐2019 DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE

‐ GENERE DELL’APICALE (PRESIDENTE C.D.A.) ‐%‐
(COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati 

Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

Per quanto riguarda il genere del Presidente del C.d.A delle cooperative si registra un livello più elevato di partecipazione dei soci
alle assemblee tra le cooperative a guida femminile, rispetto a quelle con al vertice un uomo. In particolare, la partecipazione dei
soci alle assemblee della cooperativa ha superato il 50% degli aventi diritto nell’80,7% delle cooperative con Presidente donna
rispetto al 68,7% delle cooperative con Presidente uomo. Si tratta di una evidenza oggettiva che trova riflesso nella maggiore
concentrazione di imprese con Presidenti donna nell’ambito delle micro e piccole cooperative sociali (che sono caratterizzate da
alta partecipazione dei soci alle assemblee). Rispetto al 2019, tuttavia, anche tra le cooperative a guida femminile si segnala un
arretramento del livello di partecipazione dei soci alla vita della cooperativa.
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RIPARTIZIONE DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE (2022)
‐ CLASSE DI ETÀ DELL’APICALE (PRESIDENTE C.D.A.) (2022)  ‐%‐

(COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati 
Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

La partecipazione dei soci alle assemblee della cooperativa nel 
2022 e la variazione rispetto al 2019 ‐ classe di età dell’apicale

VARIAZIONE 2022‐2019 DELLE ADERENTI ATTIVE 
PER CLASSE DI PARTECIPAZIONE DEI SOCI ALLE ASSEMBLEE
‐ CLASSE DI ETÀ DELL’APICALE (PRESIDENTE C.D.A.) ‐%‐

(COOPERATIVE ADERENTI ATTIVE 2019‐2022, SERIE STORICA OMOGENEA. Fonte: elaborazione propria su dati 
Confcooperative, estrazione 07/11/2023)

Con riferimento, infine, alla classe di età anagrafica del Presidente del C.d.A. il livello di partecipazione dei soci alla vita della
cooperativa diminuisce al crescere dell’età anagrafica degli apicali. In particolare, nel 2022 la partecipazione dei soci alle
assemblee della cooperativa ha superato il 50% degli aventi diritto nell’81,2% delle cooperative con Presidente con meno di 36
anni, contro l’80,5% delle cooperative con Presidente da 36 a 45 anni, il 74,5% delle cooperative con Presidente da 46 a 55 anni,
il 71,7% delle cooperative con Presidente da 56 a 65 anni e il 61,4% delle cooperative con Presidente «over 65». Rispetto al 2019,
in tutte le classi di età dei Presidenti di C.d.A. si segnala un incremento della quota di cooperative con partecipazione dei soci alle
assemblee non superiore al 15% degli aventi diritto.
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